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Ushuaia, 1 [ CCT 2022

VISTO: los Expedientes del registro del Ministerio de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia N.° 13982/2021 Letra: MECCT-E, caratulado:
“SOLICITUD DE PAGO SUBSIDIO PROGRAMA PROGRESO A ESCUELA
MODELO DE EDUCACION INTEGRAL SH. CTE AL MES DE MARZO 2021”;
N.° 14011/2021 Letra: MECCT-E, caratulado: “SOLICITUD DE PAGO
SUBSIDIO PROGRAMA PROGRESO A FUNDATEC — SR. CARLOS ALBERTO
CABRAL CTE. AL MES DE MARZO 2021”; N.° 21445/2021 Letra: MECCT-E,
caratulado: “SOLICITUD DE PAGO SUBSIDIO PROGRAMA PROGRESO A
ESCUELA MODELO DE EDUCACION INTEGRAL SH. CTE. AL MES DE
ABRIL 2021” y N.° 21448/2021 Letra: MECCT-E, caratulado: “SOLICITUD DE
PAGO SUBSIDIO PROGRAMA PROGRESO A FUNDATEC - SR. CARLOS
ALBERTO CABRAL CTE. AL MES DE ABRIL 2021”;y,

CONSIDERANDO:

Que las actuaciones del Visto fueron intervenidas por la Auditora
Fiscal C.P. Maria Paula PARDO, quien emite para los Expedientes del registro
del Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia N.° 13982/2021
Letra: MECCT-E, caratulado: “SOLICITUD DE PAGO SUBSIDIO
PROGRAMA PROGRESO A ESCUELA MODELO DE EDUCACION
INTEGRAL SH. CTE AL MES DE MARZO 2021” y N.° 21445/2021 Letra:
MECCT-E, caratulado: “SOLICITUD DE PAGO SUBSIDIO PROGRAMA
PROGRESO A ESCUELA MODELO DE EDUCACION INTEGRAL SH. CTE.
AL MES DE ABRIL 20217, el Informe Contable N.° 91/2022 Letra: TCP-PE
(Control Posterior), en el que relata los antecedentes del caso y arriba a la
conclusion que se transcribe a continuacion:

“(...) 2. Objeto
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Se elevan las presentes actuaciones en el marco del Control
Posterior, reglamentado en el punto 2.2 ‘Medidas para mejor proveer’ del Anexo
I de la Resolucion Plenaria N.° 122/2018.

3. Antecedentes

Los expedientes de la referencia fueron intervenidos tomando en
consideracion el Informe Contable N.° 496/2021, Letra: TCP-PE, emitido el
02/12/2021.

Posteriormente, de la intervencion realizada por esta delegacion de
control se emitio Nota Externa N.° 2378/2021 con fecha 06/12/2021 dirigida a la
Ministra de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia D.I. Analia I. CUBINO,
poniendo en conocimiento dicho Informe, y haciéndole saber que existen
incumplimientos formales graves, otorgdndose un plazo de 05 dias desde
notificada dicha nota, para dar respuesta a los mismos.

Posteriormente, con fecha 07/03/2022, ingresan nuevamente las
actuaciones de la referencia a la Secretaria Contable, con los descargos
pertinentes, adjuntando de fojas 111/122 (Ref.1) y fojas 103/116 (Ref. 2) nueva
documentacion.

Por ultimo con fecha 25/03/2022 ingresan a esta Delegacion
mediante Nota Interna N.° 667/2022 Letra TCP-SA de fecha 23/03/2022.

4. Andlisis

A continuacion, se transcribe el incumplimiento formal grave por
el cual la Secretaria Contable considera conveniente, como medidas de mejor
proveer, remitir los expedientes de la referencia a los fines de que se tome vista
de lo actuado y cumplimente el mismo, aportando nuevos elementos que
considere pertinente, ello mediante Nota Externa N.° 2378/2021 TCP-S.C- y se
procede al andlisis de la documentacion incorporada:

4.1 Incumplimientos sustanciales (formales graves)

Expedientes de la Ref.1, Ref.2:



<

"2022 - 40° Aniversario de la Gesta Heroica de Malvinas"
‘Incumplimiento a lo dispuesto por la Resolucion M.P. y A. N.°

588/21, Anexo I, Capitulo I, Punto 16, atento que no obra en el presente
expediente el informe de la intervencion de auditoria interna.’

Descargo Ref.1: A fojas 111/122 se adjunta documentacion, que

incluye, Lista de Control Rendicion de Subsidios Anexo VIII -Resolucion C.G.P.
N.° 38/21 (fs. 112 vta.), de fecha 10/02/2022, firmado electrénicamente por la
Subdirectora Verénica N. MUNOZ y la Directora General Adriana A. MUNOZ,
Informe de Auditoria N.° 128/2022 (fs. 114 vta./115) de fecha 23/02/2022, donde
surgen cuatro (4) requerimientos, firmando electronicamente por el Auditor
Contable MECCYT C.P. Maria Ximena FARIAS.

Descargo Ref.2: a fojas 103/116 se adjunta documentacion, que
incluye, Lista de Control Rendicion de Subsidios Anexo VIII -Resoluciéon C.G.P.
N.° 38/21 (fs. 104 vta.), de fecha 10/02/2022, firmado electronicamente por la
Subdirectora Verénica N. MUNOZ y la Directora General Adriana A. MUNOZ,
Informe de Auditoria N.° 130/2022 (fs. 106 vta./107) de fecha 24/02/2022, donde
surgen cuatro (2) requerimientos, firmando electrénicamente por el Auditor
Contable MECCYT C.P. Maria Ximena FARIAS.

Andlisis: Si bien de la documentacion incorporada a fojas a
111/122 Ref. 1 y fojas 103/116 Ref. 2, se verifica Informe de Auditoria Interna
firmando electronicamente por el Auditor Contable MECCYT C.P. Maria
Ximena FARIAS, dicha intervencion se realiza en forma extempordnea.
Asimismo, de la intervencion de auditoria interna en el expediente ref. 1 surgen
4 requerimientos y no se visualiza nueva intervencion de dicha drea a fin de que
indique si se encuentran cumplimentados o no. En virtud de lo expuesto el
incumplimiento no se considera subsanado en esta instancia.

5. Conclusion

En virtud de lo expuesto en el apartado ‘4. Analisis’, si bien se han

incorporado al expediente los Informes de Auditoria Interna en cada una de las
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actuaciones de referencia, dando cumplimiento a lo solicitado en su Nota
Externa N.° 2378/2021 Letra TCP-SC, no se considera subsanado en esta
instancia el incumplimiento sustancial (formal grave) detectado al tratarse de
una intervencion extempordnea y aun con requerimientos pendientes (...)".

Que por otro lado, la Auditora Fiscal C.P. Maria Paula PARDO,
emite para los Expedientes del registro del Ministerio de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia N.° 14011/2021 Letra: MECCT-E, -caratulado:
“SOLICITUD DE PAGO SUBSIDIO PROGRAMA PROGRESO A FUNDATEC
— SR. CARLOS ALBERTO CABRAL CTE. AL MES DE MARZO 2021” y N.°
21448/2021 Letra: MECCT-E, caratulado: “SOLICITUD DE PAGO SUBSIDIO
PROGRAMA PROGRESO A FUNDATEC — SR. CARLOS ALBERTO CABRAL
CTE. AL MES DE ABRIL 2021”, el Informe Contable N.° 92/2022 Letra: TCP-
PE (Control Posterior), en el que relata los antecedentes y arriba a la conclusion
que se transcribe a continuacion:

“(...) 2. Objeto

Se elevan las presentes actuaciones en el marco del Control
Posterior, reglamentado en el punto 2.2 ‘Medidas para mejor proveer’ del Anexo
I de la Resolucion Plenaria N.° 122/2018.

3. Antecedentes

Los expedientes de la referencia fueron intervenidos tomando en
consideracion el Informe Contable N.° 495/2021, Letra: TCP-PE, emitido el
02/12/2021.

Posteriormente, de la intervencion realizada por esta delegacion de
control se emitio Nota Externa N.° 2379/2021 con fecha 06/12/2021 dirigida a la
Ministra de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia D.I. Analia I. CUBINO,
poniendo en conocimiento dicho Informe, y haciéndole saber que existen

incumplimientos formales graves, otorgandose un plazo de 05 dias desde

notificada dicha nota, para dar respuesta a los mismos.
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Posteriormente, con fecha 25/03/2022, ingresan nuevamente las

actuaciones de la referencia a la Secretaria Contable, con los descargos
pertinentes, adjuntando de fojas 161/172 (Ref.1) y fojas 156/165 (Ref. 2) nueva
documentacion.

Por ultimo con fecha 28/03/2022 ingresan a esta Delegacion
mediante Nota Interna N.° 695/2022 Letra TCP-SA de fecha 29/03/2022.

4. Andlisis

A continuacion, se transcribe el incumplimiento formal grave por
el cual la Secretaria Contable considera conveniente, como medidas de mejor
proveer, remitir los expedientes de la referencia a los fines de que se tome vista
de lo actuado y cumplimente el mismo, aportando nuevos elementos que
considere pertinente, ello mediante Nota Externa N.° 2379/2021 TCP-S.C- y se
procede al analisis de la documentacion incorporada:

4.1 Incumplimientos sustanciales (formales graves)

Expedientes de la Ref.1,Ref.2:

‘Incumplimiento a lo dispuesto por la Resolucion M.P. y A. N.°
588/21, Anexo I, Capitulo I, Punto 16, atento que no obra en el presente
expediente el informe de la intervencion de auditoria interna.’

Descargo Ref.1: A fojas 161/172 se adjunta documentacion, que
incluye, Lista de Control Rendicion de Subsidios Anexo VIII -Resolucion C.G.P.
N.° 38/21 (fs. 162), de fecha 10/02/2022, firmado electronicamente por la
Subdirectora Verénica N. MUNOZ y la Directora General Adriana A. MUNOZ,
Informe de Auditoria N.° 182/2022 (fs. 164/165) de fecha 16/03/2022, donde
surge 1 observacion de cardcter insalvable y cuatro (4) requerimientos,
firmando electronicamente por el Auditor Contable MECCYT C.P. Natalia
ARAMBURU.

Descargo Ref.2: a fojas 156/165 se adjunta documentacion, que

(L\V incluye, Lista de Control Rendicion de Subsidios Anexo VIII -Resolucion C.G.P.
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N.° 38/21 (fs. 157), de fecha 10/02/2022, firmado electrénicamente por la
Subdirectora Verénica N. MUNOZ y la Directora General Adriana A. MUNOZ,
Informe de Auditoria N.° 183/2022 (fs. 159/160) de fecha 16/03/2022, donde
surge 1 observacion de cardcter insalvable y tres (3) requerimientos, firmando
electronicamente por el Auditor Contable MECCYT C.P. Natalia ARAMBURU.

Anadlisis: Si bien de la documentacion incorporada a fojas a
161/172 Ref. 1 y fojas 156/165 Ref. 2, se verifica Informe de Auditoria Interna
firmando electronicamente por el Auditor Contable MECCYT C.P. Natalia
ARAMBURU, dicha intervencion se realiza en forma extempordnea. Asimismo,
de la intervencion de auditoria interna en el expediente ref. 1 surgen 4
requerimientos y del expediente ref. 2, 3 requerimientos, y no se visualiza nueva
intervencion de dicha drea a fin de que indique si se encuentran cumplimentados
o no. En virtud de lo expuesto el incumplimiento no se considera subsanado en
esta instancia.

5. Conclusion

En virtud de lo expuesto en el apartado ‘4. Andlisis’, si bien se han
incorporado al expediente los Informes de Auditoria Interna en cada una de las
actuaciones de referencia, dando cumplimiento a lo solicitado en su Nota
Externa N.° 2379/2021 Letra TCP-SC, no se considera subsanado en esta
instancia el incumplimiento sustancial (formal grave) detectado al tratarse de
una intervencion extempordnea y aun con requerimientos pendientes (...)".

Que la Secretaria Legal tomé intervencion en las actuaciones,
donde se la Dra. Maria Fernanda LUJAN, emiti6 el Informe Legal N° 145/2022
Letra: T.C.P. - C.A., en el que expuso:

“(...) . ACLARACION PREVIA

En primer término, corresponde indicar que la presente
intervencion tiene lugar en el marco del Control Posterior, cuyo procedimiento

se encuentra reglamentado por la Resolucion Plenaria N° 122/2018.
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En aquel acto se aclaré que: (...) este tipo de control, se vincula

con el ejercicio de la accion de responsabilidad patrimonial y el ejercicio de la
potestad sancionatoria, respecto de los apartamientos normativos que se
verifiquen, cuando el expediente no haya sido analizado en el marco del control
preventivo, o habiendo sido analizado aquellos no se hubieran concretado al
momento del primer andlisis, o que habiéndose concretado, no se encontraban
subsanados en instancias de control preventivo (seguimiento) (...)’.

Cabe poner en resalto que el andlisis que se efectuara en el
presente Informe Legal, se realizard de forma conjunta e integral respecto a los
cuatro expedientes administrativos en los que se encuentran los Informes
Contables N° 495/2021, N° 496/2021, N° 91/2022 y N° 92/2022, todos bajo la
Letra: T.C.P.-P.E., suscriptos por la Auditora Fiscal C.P. Maria Paula PARDO.

De alli que, en razon de las irregularidades identificadas en las
Actas de Constatacion TCP N° 112/2021, N° 113/2021, N° 114/2021 y N°
115/2021, todas bajo la Letra: TCP -PE y los Informes Contables mencionados
-y habiéndose otorgado el correspondiente descargo al cuentadante- vuelve a
tomar debida intervencion la Secretaria Contable a través de las Notas Internas
N° 770/2022 y 773/2022, ambas bajo la Letra: TCP-S.C., emitidos en el marco
de los Expedientes N° 13982/2021, N° 14011/2021, N° 21445/2021 y
N° 21448/2021, todos Letra: MECCT-E, a fin de solicitar se expida la Secretaria
Legal respecto a: ‘(...) la falta de determinacion del agente responsable tal el
incumplimiento formal grave N° 2 y la falta de indicacion del acto administrativo

atento el incumplimiento formal grave N° 1 (...) .
II. ANTECEDENTES

A través de las citadas actuaciones, tramitaron otorgamientos de

Subsidios a Escuelas Publicas de Gestion Privada en el marco del Programa de

| Recuperacion Econémica y Social (PROG.R.E.SO) creado por la Ley provincial
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N° 1312, que tuvo por objeto definir una asistencia econémica y financiera
destinada a las micro, pequenias y medianas empresas constituidas como
personas humanas o juridicas, cooperativas, asociaciones civiles, mutuales y
cuentapropistas, destinados, entre otros conceptos, a la nomina salarial.

Asimismo, por el articulo 7° de la citada Ley, se instituyé al
Ministerio de Produccion y Ambiente para que, en marco del mencionado
Programa, instrumentara lineas de créditos y subsidios destinados a las
personas juridicas que no fueran sujetos de crédito en el marco del sistema
financiero formal.

Al respecto, la Ministro de Produccion y Ambiente emitié la
Resolucion M.P.yA. N° 1749/2020, modificada por su similar N° 588/2021, por
la que se establecio un Manual de Procedimiento para el otorgamiento de los
subsidios a las Escuelas Publicas de Gestion Privada.

En este contexto, la Directora Provincial de Educacion de Gestion
Privada del Ministerio de Educacion, Cultura y Tecnologia, Maria Victoria
OLIVERA, solicité al Secretario de Educacién, Lic. Pablo LOPEZ SILVA, que la
asistencia financiera oportunamente otorgada por el Gobierno Provincial sea
destinada a diversos establecimientos educativos.

Asi las cosas, en todos los expedientes bajo estudio obran las
Resoluciones M.E.C.CyT. N° 761/2021, N° 764/2021, N° 1104/2021 y
N° 1110/2021 por las que se aprobaron los procedimientos y otorgaron los
subsidios a favor de FUNDATEC y la Escuela Modelo de Educacion Integral
S.H., en los meses de marzo y abril del 2021.

Es del caso destacar que, en relacion con esos actuados, este
Organo de Contralor efectué el respectivo Control Posterior de los expedientes
mediante las Actas de Constatacion N° 112/2021, N° 113/2021, N° 114/2021 y
N° 115/2021, todas bajo la Letra: T.C.P.-P.E. donde se identificaron dos
incumplimientos graves que, consisten en la falta del acto administrativo de

aprobacion de la rendicion (Incumplimiento Formal Grave N.° 1) y falta de la
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intervencion de la Auditoria Interna (Incumplimiento Formal Grave N° 2),

vulnerando en ambos casos lo dispuesto por la Resolucion M.P.yA. N°
1749/2020 y su modificatoria N° 588/2021 Anexo I, Capitulo I, Punto 15 y 16,
respectivamente.

Luego de producido el descargo por parte de las autoridades
encargadas del tramite del pago y rendicion de los subsidios, el 14 de octubre
del 2021 ingresaron nuevamente las actuaciones a la Secretaria Contable
(conforme surge del sistema S.I.G.A.), emitiéndose en consecuencia los Informes
Contables N° 495/2021 Letra: TCP-PE (Expedientes N° 14011/2021 y N°
21448/2021, Letra: MECCT-E) y N° 496/2021 Letra: TCP-PE (Expedientes N°
13982/2021 y N° 21445/2021, Letra: MECCT-E).

Es asi que, respecto a las observaciones formuladas, se considero
por un lado dar por subsanado el incumplimiento Formal Grave N° 1, al
constatar la incorporacion de los actos administrativos que aprobaron la
rendicion del subsidio en los expedientes, pero por otro lado se mantuvo el
incumplimiento Formal Grave N° 2.

Ello sin perjuicio, que del descargo emanado por la Directora
Provincial, Maria Victoria OLIVERA, surgiria el pedido de envio a la Auditoria
Interna, sin constatar en los expedientes ni el pase ni la intervencion del Control
Interno.

Posteriormente, el 7 de diciembre recepciono el Ministerio de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia los expedientes bajo estudio, a fin de
que se tomara conocimientos de los Informes Contables mencionados.

Ahora bien, la Subdirectora General de Administracion Financiera
del Ministerio, efectué un descargo a la Unidad de Auditoria Interna de la
Cartera Ministerial, en relacion al incumplimiento detectado por lo que
incorpora en consecuencia los Informes de Auditoria bajo los N° 128/2022, N°

130/2022, N° 182/2022 y N° 183/2022.
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Luego, el 25 de marzo del corriente ano tomé nuevamente
intervencion la Secretaria Contable, a través de los Informes Contables
N° 91/2022 Letra: TCP-PE (Expediente N° 14011/2021 y N° 21448/2021, Letra:
MECCT-E) y N° 92/2022 Letra: TCP-PE (Expedientes N° 13982/2021 y
N° 21445/2021, Letra: MECCT-E) donde la Auditora Fiscal interviniente, en
relacion a la unica observacion mantenida por los Informes Contables citados,
indico: ‘(...) Incumplimiento a lo dispuesto por la Resolucion M.P. y A.
N° 588/21, Anexo I, Capitulo I, Punto 16, atento que no obra en el presente
expediente el informe de la intervencion de auditoria interna’.

Finalmente, la Auditora Fiscal concluye en todos los Informes
Contables emitidos en todos los expedientes que: (...) si bien se han incorporado al
expediente los Informes de Auditoria Interna en cada una de las actuaciones de
referencia, dando cumplimiento a lo solicitado (...) no se considera subsanado en
esta instancia el incumplimiento sustancial (formal grave) detectado al tratarse de
una intervencion extempordnea y aun con requerimientos pendientes (...)’.

II1. ANALISIS

En esta instancia, las cuestiones a dilucidar consistirian en el curso
de accion que se deberia adoptar en estos obrados, tomando en consideracion
los antecedentes que se encuentran en las actuaciones administrativas en
estudio, siendo de aplicacion la Resolucion Plenaria N° 122/2018, que aprobo el
procedimiento respectivo.

En virtud de ello, de acuerdo a lo concluido a través de los
Informes Contables N° 91/2022 Letra: TCP-PE (Expediente N° 14011/2021 y
N° 21448/2021, Letra: MECCT-E) y N° 92/2022 Letra: TCP-PE (Expedientes
N° 13982/2021 y N° 21445/2021, Letra: MECCT-E), en relacion al unico
incumplimiento sustancial no subsanado, estimo que corresponderia en esta
instancia determinar las pautas temporales para la aplicacion de eventuales

sanciones por parte de este Tribunal.
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A proposito de ello, cabe destacar que la potestad sancionatoria de

este Organo de Control, encuentra su fundamento en la necesidad de
cumplimentar con su cometido sobre los organismos que se encuentran bajo su
fiscalizacion (conf. Superior Tribunal de Justicia en ‘Aguirre’ y ‘Toledo
Zulmelzu’).

Conforme los lineamientos seguidos por el Superior Tribunal de
Justicia, en el fallo ‘Bldzquez, Daniel ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/
Contencioso Administrativo’, se sienta el criterio relativo a fijar el dies a quo de
la potestad sancionatoria, a partir del dia siguiente de la publicacion del acto o
del ingreso de las actuaciones a este Organo de Control, lo que suceda primero
en el tiempo.

Asimismo, en los autos caratulados: ‘Tribunal de Cuentas c/
Santamaria, Félix Alberto s/ Ejecutivo’, del Juzgado de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur, se fijo la pauta en funcién de la cual
el plazo del articulo 75 era aplicable no solo para la accion de responsabilidad
patrimonial, sino también para la aplicacion de multas a los agentes estatales,
toda vez que ambos supuestos se desprenden de la interpretacion del articulo 44
de la citada ley.

La mentada jurisprudencia fue adoptada por el Cuerpo de
Miembros de este Tribunal de Cuentas mediante el Acuerdo Plenario N° 1744.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el ingreso de las actuaciones a
este Organismo -conforme surge del sistema S.I.G.A.- ocurrio el 17 de agosto del
2021, entiendo prudente indicar en esta instancia cual es el inicio del computo
de la prescripcion, atento a que no se ha emitido un acto administrativo, sino que
se vislumbra un apartamiento al procedimiento estipulado en la Resolucion
M.P.yA. N° 1749/2020 y su modificatoria N° 588/2021 que dispone la
intervencion de la Auditoria Interna luego de la emision del Acto de Aprobacion

de la Rendicion.
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Es asi que, al identificar este Tribunal de Cuentas a través de las
Actas de Constatacion emitidas el 24 de agosto del 2021, la existencia de un
apartamiento normativo, entiendo que el dies a quo quedaria establecido a partir
de la primera intervencion ocurrida el 17 de marzo de 2021, atento que el
cuentadante aun tenia plazo para dar cumplimiento con lo ordenado.

Por lo tanto, se considera que se encuentra vigente el plazo previsto
por el articulo 75 de la Ley N° 50, modificado por el articulo 45 de su similar N°
1333, es hasta el 17 de agosto del 2023, para ejercer las potestades del articulo 4°
inciso g) o h) de la Ley provincial N° 50.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el expediente sujeto a andlisis
se encuentran en el marco del control posterior, resulta prudente advertir lo
dispuesto por la Resolucion Plenaria N° 122/2018, que en su parte pertinente
reza:

‘(...) 1.1.1 Incumplimientos formales:

Son aquellos incumplimientos administrativos que por si mismos no
constituyen perjuicio al erario publico provincial (...).

1.1.2 Incumplimientos sustanciales:

Se vinculan con incumplimientos y faltas graves que podrian traer
aparejado un perjuicio al erario publico o un grave apartamiento normativo no
incluido en 1.1.1.

(...) 1.4.2 No subsanacion de deficiencias sustanciales:

En caso de que no se hubieran subsanado los incumplimientos
administrativos advertidos en la Acta de Constatacion del punto 1.3., el Auditor
Fiscal elevard a la Secretaria Contable dentro del plazo de tres (3) dias un
Informe en donde expondra de manera clara y fundada:

1.4.2.1 Distincion de incumplimientos formales y sustanciales:

Deberda diferenciar los incumplimientos formales de aquellos que
revisten el cardcter de sustanciales.

1.4.2.2 Normativa incumplida:
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Indicar cudl es la norma o las normas transgredidas.

1.4.2.3 Acto Administrativo:

A través de qué actos y/u omisiones se produce la transgresion el
incumplimiento y/o dano.

1.4.2.4 Agentes responsables:

Indicar  quién/es es/son el/los agente/s o funcionario/s
responsable/s en funcion de las actuaciones’.

En este orden de ideas vale advertir que, conforme se desprende de
los Informes Contables N° 495/2021 y N° 496/2021, ambos Letra: T.C.P.-P.E., se
determiné el incumplimiento Sustancial de la siguiente manera: ‘(...) Respecto de
los incumplimientos que no han sido subsanados, se elevan las actuaciones de
referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la Resolucion Plenaria
N° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida:

* Incumplimiento Sustancial: Resolucion M.P. y A. N° 588/21
Anexo I, Capitulo I, Punto 16. Falta de intervencion de Auditoria Interna.

En el caso de compartir criterio de incumplimiento detectado en las
presentes actuaciones, el agente responsable serd quien omitio su remision a
Auditoria Interna.

Se deja constancia de que el incumplimiento detectado, no resulta
suficiente para presumir un posible perjuicio al erario publico en esta instancia
(orad's

Ahora, a la luz de los antecedentes que rodean el presente caso,
estimo necesario efectuar las siguientes consideraciones.

De manera preliminar, es dable hacer hincapié en que el
incumplimiento observado se sustenta en la transgresion a la Resolucion M.P. y A.

N° 588/2021, que prorrogé hasta el dia 30 de abril del 2021 la vigencia del subsidio
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mensual a las escuelas publicas de gestion privada, indicado por el Anexo I,
Capitulo I, inciso 16.

En concreto, lo articulado por la norma ordena que luego de la
aprobacion de la rendicion del subsidio, la Auditoria Interna intervenga en el
expediente previo a su control posterior del Ministerio.

Asimismo, podemos comprobar en la tabla de tiempos del
procedimiento para el otorgamiento de subsidios a Escuelas Publicas de Gestion
Privada, dispuesta por el Capitulo II de la citada Resolucion, que el tiempo a
cumplirse luego del Acto Administrativo que aprueba la rendicion que consta de un
dia, es de dos dias por parte de la Auditoria Interna.

Por otro lado, tal como fuera indicado por la Auditora Fiscal en el
Acta de Constatacion N° 115/2021 Letra: TCP-PE., se observo la falta de la
intervencion de la Auditoria Interna.

Por otra parte, cabe mencionar el descargo efectuado por la
Directora Provincial, Maria Victoria OLIVERA, obrante a foja 93 vuelta del
Expediente 13982/2021 Letra: M.E.C.C.T., donde se le requirio al Secretario de
Educacion. Lic. Pablo LOPEZ SILVA, mediante Nota S/N, que: ‘(...) Sobre
incumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion M.P. y A. N° 588/21 Anexo I,
Capitulo I, Punto 16 se solicita Pase a Auditoria Interna para intervencion en el
informe (...)".

El descargo antes citado, obra en términos similares en los
expedientes N° 21445/2021 (fs. 86), N° 21448/2021 (fs. 136) y N° 14011 (fs. 143).

Sin embargo, a través de la Nota S/N del 5 de octubre del 2021,
emitida por el Secretario de Educacion, obrante a fojas 87 vuelta del Expediente
N° 21445/2021 Letra: MECCT, se remitieron los expedientes a la Ministro de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia indicando que: ‘(...) se remite para
vuestro conocimiento, dando respuesta a lo requerido por el Tribunal de

Cuentas (...)
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Se requiere a bien tenga Ud. girar nuevamente las actuaciones a la

Subdirectora General de Contable y Presupuesto, Sra. Munoz Veronica Natalia
' A

Por lo tanto, no se remitieron las actuaciones a la Auditoria
Interna a fin de salvar el Incumplimiento Formal Grave indicado.

Cabe aclarar que la mentada Nota, obra en todos los actuados por
igual a foja 145 del Expediente N° 14011/2021, foja 94 vuelta del Expediente
N° 13985/2011 y foja 139 del Expediente N° 21448/2021.

Luego, este Organismo de Control solicito mediante Nota Externa
N.° 1635/2021 Letra: T.C.P.-P.E. del 9 de septiembre del 2021, reiterada por su
similar N° 1698/2021 Letra: T.C.P.-P.E. del 17 de septiembre del 2021 que se
remitan todos los expedientes bajo andlisis. Por lo que, ante su remision sin
intervencion de la Auditoria Interna, después de haber emitido el Acto de
aprobacion de la rendicion, se mantuvo la observacion a través de los Informes
Contables N° 495/2021 y N° 496/2021, ambos bajo la Letra: TCP-PE.

Ahora bien, tal como obra de la Nota S/N del 10 de febrero del 2022,
emitida por la Subdirectora General en Administracion Financiera del Ministerio
de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, Veronica Natalia MUNOZ en foja
105 vuelta del Expediente 21445/2021, y lo indicado por la Auditora Fiscal en los
Informes Contables N° 91/2022 y 92/2022, ambos Letra: TCP-PE, el Organismo de
Control Interno toma intervencion en forma extempordnea a través de los Informes
de Auditoria Interna N° 128/2022, N° 130/2022, N° 182/2022 y N° 183/2022.

Asimismo, corresponde mencionar que la mentada Nota, obra en
todos los actuados por igual a foja 163 del Expediente N° 14011/2021, foja 113
vuelta del Expediente N° 13985/2011 y foja 158 del Expediente N° 21448/2021.

Ello es asi, atento que el procedimiento del otorgamiento de subsidio

M//a Escuelas Publicas de Gestion Privada, prevé que luego de aprobar la rendicion
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debera tomar intervencion la Auditoria Interna previo al Control Posterior del
Organismo, para luego controlar y archivar.

Sin embargo, resulta acreditado en los expedientes bajo estudio, las
Resoluciones que aprueban la rendicion, y la remision a este Tribunal de Cuentas
sin cumplimentar previamente con la intervencion oportuna de la Auditoria Interna
atento a lo dispuesto por la Resolucion M.P.yA. N° 1749/2020 y su modificatoria
N°588/2021 Anexo I, Capitulo I, Punto 16.

* Resolucion M.E. C.C. y T N° 2172/2021 del 21 de septiembre del
2021 (Expediente 13982/2021) obrante a fojas 50.

* Resolucion M.E. C.C. y T N° 2173/2021 del 21 de septiembre del
2021 (Expediente 14011/2021) obrante a fojas 86.

* Resolucion MLE. C.C. y T N° 2174/2021 del 21 de septiembre del
2021 (Expediente 21445/2021) obrante a fojas 80.

* Resolucion M.E. C.C. y T N° 2175/2021 del 21 de septiembre del
2021 (Expediente 21448/2021) obrante a fojas 88.

En consecuencia, estamos en presencia de un incumplimiento
sustancial de cardcter insalvable en razon de la instancia en la que nos
encontramos, en el que podemos visualizar que el agente responsable seria el
Secretario de Educacion, Lic. Pablo LOPEZ SILVA, que a través de la Nota S/N del
5 de octubre del 2021, remite el expediente N° 13982/2021 a la Ministra sin
cumplimentar con lo solicitado por la Directora Provincial, Maria Victoria
OLIVERA, en la N/S del 30 de septiembre del 2021: “(...) Pase a Auditoria Interna
para intervencion en el Informe’ (obrante a fs. 93 vta).

El descargo antes citado del 30 de septiembre del 2021, obra en
términos similares en los expedientes N° 21445/2021 (fs. 87 vta.), N° 21448/2021
(fs. 139) y N° 14011 (fs. 145).

En razon a ello y en relacion al mencionado incumplimiento, entiendo
que estarian dadas las condiciones para evaluar la aplicacion del articulo 4° inciso

g) o h) de la Ley provincial N.° 50.
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IV. CONCLUSION

En virtud de lo expuesto y el andlisis efectuado, entiendo que
estarian dadas las condiciones -salvo mejor y elevado criterio- para evaluar la
aplicacion del articulo 4° inciso g) o h) de la Ley provincial N.° 50, al Secretario de
Educacién, Lic. Pablo LOPEZ SILVA, quien seria el agente responsable que omiti6
la remision de las actuaciones bajo estudio a la Auditoria Interna, lo que implicé un
apartamiento a lo dispuesto por la Resolucion M.PyA. N° 1749/2020 y su
modificatoria N° 588/21 Anexo I, Capitulo I, Punto 16. (...)".

Que mediante Nota Interna N.° 1510/2022 Letra: TCP-CL, la
Coordinadora de la Secretaria Legal Dra. Maria Julia DE LA FUENTE comparte
los términos del Informe Legal precedentemente transcripto en relacion al
funcionario responsable del incumplimiento formal grave N.° 2, relativo a la falta
de intervencion de la Auditoria Interna.

Que en el contexto senalado, toma intervencion el Auditor Fiscal
a/c de la Secretaria Contable C.P. David Ricardo BEHRENS, quien emite el
Informe Contable N.° 206/2022 Letra TCP-SC, en el que expresa:

“(...) 4. Anadlisis y conclusion

Asi las cosas, ante los hechos expuestos, y en atencion al andlisis
realizado por las distintas dreas de esta Secretaria Contable, esta instancia
curso las Notas Interna N.° 770/2022 y N.° 773/2022, ambas Letra: TCP-SC,
solicitando a la Secretaria Legal de este Organo de Control su intervencion
respecto de la falta de determinacion del agente responsable respecto al
incumplimiento formal grave descripto.

En consecuencia se emitio el Informe Legal N.° 145/2022, Letra:
TCP-CA, agregado a fs. 129/135 (Ref. 1), a fs. 123/129 (Ref. 2), a fs. 179/185
(Ref. 3) y a fs. 172/178 (Ref. 4), suscripto por la Dra. Maria Fernanda LUJAN,
concluyendo lo siguiente: ‘En virtud de lo expuesto y el andlisis efectuado -salvo

mejor y elevado criterio- para evaluar la aplicacion del articulo 4° inciso g) o h)
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de la Ley provincial N.° 50, al Secretario de Educacion, Lic. Pablo LOPEZ
SILVA, quien seria el agente responsable que omitio la remision de las
actuaciones bajo estudio a la Auditoria Interna, lo que implicé un apartamiento
a lo dispuesto por la Resolucion M.P.yA. N.° 1749/2020 y su modificatoria N.°
588/21 Anexo I, Capitulo I, Punto 16°. El mismo fue compartido mediante Nota
Interna N.° 1510/2022, Letra: TCP-CL, suscripta por la Dra. Maria J. DE LA
FUENTE, en su cardcter de Coordinadora Secretaria Legal.

Atento a todo lo antes expuesto, esta instancia comparte lo actuado
en los informes contables detallados anteriormente y dado el andlisis efectuado
por la Secretaria Legal, en relacion a la determinacion del agente responsable
del incumplimiento formal grave N.° 2, se concluye que se encontrarian dadas
las condiciones para evaluar la aplicacion del articulo 4° inciso g) o h) de la Ley
provincial N.° 50 al Secretario de Educacion, Lic. Pablo LOPEZ SILVA.

Por otra parte, se deja constancia que los incumplimientos
formales detectados han sido incorporados en el ‘Registro de Incumplimientos
Formales’ de la delegacion de control a los fines de detectar reiteraciones en el
marco de lo establecido en la Resolucion Plenaria N.° 122/18 Anexo I, Acdpite 1,
Punto 1.1.1. (...)".

Que este Plenario de Miembros comparte los términos del Informe
Legal N.° 145/2022 Letra: TCP-CA y de los Informes Contables N.° 91/2022
Letra: TCP-PE, N.° 92/2022 Letra: TCP-PE y N.° 206/2022 TCP-SC, en los que
se exponen la falta de intervencion de la Auditoria Interna en tiempo oportuno, lo
que en esta instancia, de conformidad a los antecedentes agregados, constituye un
incumplimiento insalvable, contraponiéndose a lo establecido en el Anexo I,
Capitulo I, inciso 16 de la Resolucion M.P. y A. N.° 588/2021, modificatoria de
la Resolucion M.P. y A. N.° 1749/2020.

Que en dicho contexto y segtin lo dictaminado en el Informe Legal
precedentemente citado, resulta responsable de la omision el Secretario de

Educacion de la Provincia Lic. Pablo LOPEZ SILVA, a quien corresponde
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formular una recomendacion a fin de que en el futuro evite la reiteracion de este

tipo de incumplimiento normativo, bajo apercibimiento de la aplicacion de
sanciones en los términos del articulo 4° inciso h) de la Ley provincial N.° 50.

Que asimismo en el Informe Contable N.° 206/2022 TCP-SC, se
informa respecto de los incumplimientos formales detectados, que han sido
incorporados en el “Registro de Incumplimientos Formales” de la delegacion de
control a los fines de detectar reiteraciones en el marco de lo establecido en el
Anexo I, Acapite 1, Punto 1.1.1. de la Resolucion Plenaria N.° 122/18.

Que este acto administrativo se emite con el quorum previsto en el
articulo 27 de la Ley provincial N.° 50, en funcién de lo dispuesto en la
Resolucion Plenaria N° 46/2022.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir el presente,
de conformidad a lo establecido en el articulos 1°, 4° inciso g), 27 y concordantes
de la Ley provincial N° 50.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar el Informe Legal N.° 145/2022 Letra: TCP-CA vy los
Informes Contables N.° 91/2022 Letra: TCP-PE, N.° 92/2022 Letra: TCP-PE y
N.° 206/2022 TCP-SC, con las salvedades expuestas en las presentes.

ARTICULO 2°.- Recomendar al Secretario de Educacién de la Provincia
Lic. Pablo LOPEZ SILVA, que en el futuro debera evitar la reiteracion de este
tipo de incumplimiento normativo, debiendo remitir las actuaciones a la
Auditoria Interna en la oportunidad prevista en el Anexo I, Capitulo I, inciso 16
de la Resoluciéon M.P. y A. N.° 588/2021, bajo apercibimiento de la aplicacion de

sanciones en los términos del articulo 4° inciso h) de la Ley provincial N.” 50.
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ARTICULO 3°.- Notificar, con copia certificada de la presente a la Ministra de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, D.I. Analia Inés CUBINO y al Secretario
de Educacién Lic. Pablo LOPEZ SILVA con remisién de las actuaciones del
Visto; y en este Organismo, notificar al Auditor Fiscal a/c de la Secretaria
Contable y por su intermedio a la Auditora Fiscal actuante; y a la Coordinadora
de la Secretaria Legal y por su intermedio a la Abogada dictaminante.
ARTICULO 4°.- Registrar. Cumplido, archivar.

[’ RESOLUCION PLENARIAN® 2/ 2 /2022.

Tribunal de Cuentas de j Previncia
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Informe Legal N° 145/2022.

Letra: T.C.P. - C.A.

Cde. Expedientes N° 13982/2021,
N° 14011/2021, N° 21445/2021 vy
N° 21448/2021, Letra: MECCT-E

Ushuaia, 27 de mayo de 2022

A LA COORDINADORA
DE LA SECRETARIA LEGAL

DRA. MARIA JULIA DE LA FUENTE

Vienen a este Cuerpo de Abogados los expedientes del registro del
Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia del corresponde,
caratulados  respectivamente: “SOLICITUD DE PAGO SUBSIDIO
PROGRAMA PROGRESO A ESCUELA MODELO DE EDUCACION
INTEGRAL SH. CTE AL MES DE MARZO 20217, “SOLICITUD DE PAGO
SUBSIDIO PROGRAMA PROGRESO A FUNDATEC - SR. CARLOS
ALBERTO CABRAL CTE. AL MES DE MARZO 20217, “SOLICITUD DE
PAGO SUBSIDIO PROGRAMA PROGRESO A ESCUELA MODELO DE
EDUCACION INTEGRAL SH. CTE. AL MES DE ABRIL 2021 y
“SOLICITUD DE PAGO SUBSIDIO PROGRAMA PROGRESO A
FUNDATEC — SR. CARLOS ALBERTO CABRAL CTE. AL MES DE ABRIL

20217, a fin de tomar intervencion y emitir el dictamen juridico pertinente.

\
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I. ACLARACION PREVIA

En primer término, corresponde indicar que la presente intervencion
tiene lugar en el marco del Control Posterior, cuyo procedimiento se encuentra

reglamentado por la Resolucion Plenaria N° 122/2018.

En aquel acto se aclar6 que: “(...) este tipo de control, se vincula con
el ejercicio de la accion de responsabilidad patrimonial y el ejercicio de la
potestad sancionatoria, respecto de los apartamientos normativos que se
verifiquen, cuando el expediente no haya sido analizado en el marco del control
preventivo, o habiendo sido analizado aquellos no se hubieran concretado al
momento del primer andlisis, o que habiéndose concretado, no se encontraban

subsanados en instancias de control preventivo (seguimiento) (...)".

Cabe poner en resalto que el analisis que se efectuara en el presente
Informe Legal, se realizara de forma conjunta e integral respecto a los cuatro
expedientes administrativos en los que se encuentran los Informes Contables
N° 495/2021, N° 496/2021, N° 91/2022 y N° 92/2022, todos bajo la Letra: T.C.P.-
P.E., suscriptos por la Auditora Fiscal C.P. Maria Paula PARDO.

De alli que, en razon de las irregularidades identificadas en las Actas
de Constatacion TCP N° 112/2021, N° 113/2021, N° 114/2021 y N° 115/2021,
todas bajo la Letra: TCP -PE y los Informes Contables mencionados -y
habiéndose otorgado el correspondiente descargo al cuentadante- vuelve a tomar
debida intervencion la Secretaria Contable a través de las Notas Internas
N° 770/2022 y 773/2022, ambas bajo la Letra: TCP-S.C., emitidos en el marco de
los Expedientes N° 13982/2021, N° 14011/2021, N° 21445/2021 vy
N° 21448/2021, todos Letra: MECCT-E, a fin de solicitar se expida la Secretaria

Legal respecto a: “(...) la falta de determinacion del agente responsable tal el

2
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incumplimiento formal grave N° 2 y la falta de indicacion del acto

administrativo atento el incumplimiento formal grave N° 1 (...)".

II. ANTECEDENTES

A través de las citadas actuaciones, tramitaron otorgamientos de
Subsidios a Escuelas Ptblicas de Gestion Privada en el marco del Programa de
Recuperacion Economica y Social (PROG.R.E.SO) creado por la Ley provincial
N° 1312, que tuvo por objeto definir una asistencia econémica y financiera
destinada a las micro, pequenas y medianas empresas constituidas como personas
humanas o juridicas, cooperativas, asociaciones civiles, mutuales vy

cuentapropistas, destinados, entre otros conceptos, a la nomina salarial.

Asimismo, por el articulo 7° de la citada Ley, se instituy6 al Ministerio
de Produccion y Ambiente para que, en marco del mencionado Programa,
instrumentara lineas de créditos y subsidios destinados a las personas juridicas

que no fueran sujetos de crédito en el marco del sistema financiero formal.

Al respecto, la Ministro de Produccion y Ambiente emitio la
Resolucion M.P.yA. N° 1749/2020, modificada por su similar N° 588/2021, por
la que se estableci6 un Manual de Procedimiento para el otorgamiento de los

subsidios a las Escuelas Publicas de Gestion Privada.

En este contexto, la Directora Provincial de Educacion de Gestion
Privada del Ministerio de Educacion, Cultura y Tecnologia, Maria Victoria
OLIVERA, solicité al Secretario de Educacion, Lic. Pablo LOPEZ SILVA, que la
asistencia financiera oportunamente otorgada por el Gobierno Provincial sea

x\destinada a diversos establecimientos educativos.
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Asi las cosas, en todos los expedientes bajo estudio obran las
Resoluciones M.E.C.C.yT. N° 761/2021, N° 764/2021, N° 1104/2021 vy
N° 1110/2021 por las que se aprobaron los procedimientos y otorgaron los
subsidios a favor de FUNDATEC y la Escuela Modelo de Educacion Integral

S.H., en los meses de marzo y abril del 2021.

Es del caso destacar que, en relacion con esos actuados, este Organo
de Contralor efectuo el respectivo Control Posterior de los expedientes mediante
las Actas de Constatacion N° 112/2021, N° 113/2021, N° 114/2021 y
N° 115/2021, todas bajo la Letra: T.C.P.-P.E. donde se identificaron dos
incumplimientos graves que, consisten en la falta del acto administrativo de
aprobacion de la rendicion (Incumplimiento Formal Grave N.° 1) y falta de la
intervencion de la Auditoria Interna (Incumplimiento Formal Grave N° 2),
vulnerando en ambos casos lo dispuesto por la Resolucion M.P.yA. N° 1749/2020
y su modificatoria N° 588/2021 Anexo I, Capitulo I, Punto 15 y 16,

respectivamente.

Luego de producido el descargo por parte de las autoridades
encargadas del tramite del pago y rendicion de los subsidios, el 14 de octubre del
2021 ingresaron nuevamente las actuaciones a la Secretaria Contable (conforme
surge del sistema S.I.G.A.), emitiéndose en consecuencia los Informes Contables
N° 495/2021 Letra: TCP-PE (Expedientes N° 14011/2021 y N° 21448/2021,
Letra: MECCT-E) y N° 496/2021 Letra: TCP-PE (Expedientes N° 13982/2021 y
N°© 21445/2021, Letra: MECCT-E).

Es asi que, respecto a las observaciones formuladas, se consider6 por
un lado dar por subsanado el incumplimiento Formal Grave N° 1, al constatar la

incorporacion de los actos administrativos que aprobaron la rendicion del
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subsidio en los expedientes, pero por otro lado se mantuvo el incumplimiento

Formal Grave N° 2.

Ello sin perjuicio, que del descargo emanado por la Directora
Provincial, Maria Victoria OLIVERA, surgiria el pedido de envio a la Auditoria
Interna, sin constatar en los expedientes ni el pase ni la intervencion del Control

Interno.

Posteriormente, el 7 de diciembre recepcion6 el Ministerio de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia los expedientes bajo estudio, a fin de

que se tomara conocimientos de los Informes Contables mencionados.

Ahora bien, la Subdirectora General de Administracion Financiera del
Ministerio, efectu6 un descargo a la Unidad de Auditoria Interna de la Cartera
Ministerial, en relacion al incumplimiento detectado por lo que incorpora en
consecuencia los Informes de Auditoria bajo los N° 128/2022, N° 130/2022,
N° 182/2022 y N° 183/2022.

Luego, el 25 de marzo del corriente afo tomoO nuevamente
intervencion la Secretaria Contable, a través de los Informes Contables
N° 91/2022 Letra: TCP-PE (Expediente N° 14011/2021 y N° 21448/2021, Letra:
MECCT-E) y N° 92/2022 Letra: TCP-PE (Expedientes N° 13982/2021 vy
N° 21445/2021, Letra: MECCT-E) donde la Auditora Fiscal interviniente, en
relacion a la unica observacion mantenida por los Informes Contables citados,
indico: “(...) Incumplimiento a lo dispuesto por la Resolucion M.P. y A.
N° 588/21, Anexo I, Capitulo I, Punto 16, atento que no obra en el presente

expediente el informe de la intervencion de auditoria interna”.
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Finalmente, la Auditora Fiscal concluye en todos los Informes Contables
emitidos en todos los expedientes que: “(...) si bien se han incorporado al
expediente los Informes de Auditoria Interna en cada una de las actuaciones de
referencia, dando cumplimiento a lo solicitado (...) no se considera subsanado en
esta instancia el incumplimiento sustancial (formal grave) detectado al tratarse de

una intervencion extempordnea y aun con requerimientos pendientes (...)".
I11. ANALISIS

En esta instancia, las cuestiones a dilucidar consistirian en el curso de
accion que se deberia adoptar en estos obrados, tomando en consideracion los
antecedentes que se encuentran en las actuaciones administrativas en estudio,
siendo de aplicacion la Resolucion Plenaria N° 122/2018, que aprobo el

procedimiento respectivo.

En virtud de ello, de acuerdo a lo concluido a través de los Informes
Contables N° 91/2022 Letra: TCP-PE (Expediente N° 14011/2021 vy
N° 21448/2021, Letra: MECCT-E) y N° 92/2022 Letra: TCP-PE (Expedientes
N° 13982/2021 y N° 21445/2021, Letra: MECCT-E), en relacion al tnico
incumplimiento sustancial no subsanado, estimo que corresponderia en esta
instancia determinar las pautas temporales para la aplicacion de eventuales

sanciones por parte de este Tribunal.

A proposito de ello, cabe destacar que la potestad sancionatoria de este
Organo de Control, encuentra su fundamento en la necesidad de cumplimentar
con su cometido sobre los organismos que se encuentran bajo su fiscalizacion

(conf. Superior Tribunal de Justicia en “Aguirre” y “Toledo Zulmelzu”).

Conforme los lineamientos seguidos por el Superior Tribunal de

Justicia, en el fallo “Bldzquez, Daniel ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/

6
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Contencioso Administrativo”, se sienta el criterio relativo a fijar el dies a quo de

la potestad sancionatoria, a partir del dia siguiente de la publicacion del acto o
del ingreso de las actuaciones a este Organo de Control, lo que suceda primero en

el tiempo.

Asimismo, en los autos caratulados: “Tribunal de Cuentas c/
Santamaria, Félix Alberto s/ Ejecutivo”, del Juzgado de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur, se fijo la pauta en funcién de la cual
el plazo del articulo 75 era aplicable no solo para la accion de responsabilidad
patrimonial, sino también para la aplicacion de multas a los agentes estatales,
toda vez que ambos supuestos se desprenden de la interpretacion del articulo 44

de la citada ley.

La mentada jurisprudencia fue adoptada por el Cuerpo de Miembros

de este Tribunal de Cuentas mediante el Acuerdo Plenario N° 1744.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el ingreso de las actuaciones a este
Organismo -conforme surge del sistema S.I.G.A.- ocurrio el 17 de agosto del
2021, entiendo prudente indicar en esta instancia cual es el inicio del computo de
la prescripcion, atento a que no se ha emitido un acto administrativo, sino que se
vislumbra un apartamiento al procedimiento estipulado en la Resolucion
M.P.yA. N° 1749/2020 y su modificatoria N° 588/2021 que dispone la
intervencion de la Auditoria Interna luego de la emision del Acto de Aprobacion

de la Rendicion.

Es asi que, al identificar este Tribunal de Cuentas a través de las Actas
de Constatacion emitidas el 24 de agosto del 2021, la existencia de un

\apartamiento normativo, entiendo que el dies a quo quedaria establecido a partir

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas™ 7



de la primera intervencion ocurrida el 17 de marzo de 2021, atento que el

cuentadante aun tenia plazo para dar camplimiento con lo ordenado.

Por lo tanto, se considera que se encuentra vigente el plazo previsto por
el articulo 75 de la Ley N° 50, modificado por el articulo 45 de su similar N° 1333,
es hasta el 17 de agosto del 2023, para ejercer las potestades del articulo 4° inciso g)

o h) de la Ley provincial N° 50.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el expediente sujeto a analisis se
encuentran en el marco del control posterior, resulta prudente advertir lo
dispuesto por la Resolucion Plenaria N° 122/2018, que en su parte pertinente

reza:

“(...) 1.1.1 Incumplimientos formales:

Son aquellos incumplimientos administrativos que por si mismos no

constituyen perjuicio al erario publico provincial (...).

1.1.2 Incumplimientos sustanciales:

Se vinculan con incumplimientos y faltas graves que podrian traer
aparejado un perjuicio al erario publico o un grave apartamiento normativo no

incluido en 1.1.1.

(...) 1.4.2 No subsanacion de deficiencias sustanciales:

En caso de que no se hubieran subsanado los incumplimientos
administrativos advertidos en la Acta de Constatacion del punto 1.3., el Auditor
Fiscal elevard a la Secretaria Contable dentro del plazo de tres (3) dias un

Informe en donde expondra de manera clara y fundada:
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1.4.2.1 Distincion de incumplimientos formales y sustanciales:

Debera diferenciar los incumplimientos formales de aquellos que

revisten el cardcter de sustanciales.
1.4.2.2 Normativa incumplida:
Indicar cudl es la norma o las normas transgredidas.
1.4.2.3 Acto Administrativo:

A través de qué actos y/u omisiones se produce la transgresion el

incumplimiento y/o dano.
1.4.2.4 Agentes responsables:

Indicar quién/es es/son el/los agente/s o funcionario/s responsable/s

en funcion de las actuaciones”.

En este orden de ideas vale advertir que, conforme se desprende de los
Informes Contables N° 495/2021 y N° 496/2021, ambos Letra: T.C.P.-P.E., se
determino el incumplimiento Sustancial de la siguiente manera: “(...) Respecto
de los incumplimientos que no han sido subsanados, se elevan las actuaciones de
referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la Resolucion Plenaria

Q\N ©122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida:

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas” 9



* Incumplimiento Sustancial: Resolucion M.P. y A. N° 588/21 Anexo I,

Capitulo I, Punto 16. Falta de intervencion de Auditoria Interna.

En el caso de compartir criterio de incumplimiento detectado en las
presentes actuaciones, el agente responsable serd quien omitio su remision a

Auditoria Interna.

Se deja constancia de que el incumplimiento detectado, no resulta

suficiente para presumir un posible perjuicio al erario publico en esta instancia

-

Ahora, a la luz de los antecedentes que rodean el presente caso,

estimo necesario efectuar las siguientes consideraciones.

De manera preliminar, es dable hacer hincapié en que el incumplimiento
observado se sustenta en la transgresion a la Resolucion M.P. y A. N° 588/2021, que
prorrogo hasta el dia 30 de abril del 2021 la vigencia del subsidio mensual a las

escuelas publicas de gestion privada, indicado por el Anexo I, Capitulo I, inciso 16.

En concreto, lo articulado por la norma ordena que luego de la
aprobacion de la rendicion del subsidio, la Auditoria Interna intervenga en el

expediente previo a su control posterior del Ministerio.

Asimismo, podemos comprobar en la tabla de tiempos del procedimiento
para el otorgamiento de subsidios a Escuelas Publicas de Gestion Privada, dispuesta
por el Capitulo II de la citada Resolucion, que el tiempo a cumplirse luego del Acto
Administrativo que aprueba la rendicion que consta de un dia, es de dos dias por

parte de la Auditoria Interna.

10
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Por otro lado, tal como fuera indicado por la Auditora Fiscal en el Acta

de Constatacion N° 115/2021 Letra: TCP-PE., se observo la falta de la intervencion

de la Auditoria Interna.

Por otra parte, cabe mencionar el descargo efectuado por la Directora
Provincial, Maria Victoria OLIVERA, obrante a foja 93 vuelta del Expediente
13982/2021 Letra: M.E.C.C.T., donde se le requirio al Secretario de Educacion.
Lic. Pablo LOPEZ SILVA, mediante Nota S/N, que: “(...) Sobre incumplimiento
a lo dispuesto en la Resolucion M.P. y A. N° 588/21 Anexo I, Capitulo I, Punto 16

se solicita Pase a Auditoria Interna para intervencion en el informe (...)".

El descargo antes citado, obra en términos similares en los expedientes
N° 21445/2021 (fs. 86), N° 21448/2021 (fs. 136) y N° 14011 (fs. 143).

Sin embargo, a través de la Nota S/N del 5 de octubre del 2021,
emitida por el Secretario de Educacion, obrante a fojas 87 vuelta del Expediente
N° 21445/2021 Letra: MECCT, se remitieron los expedientes a la Ministro de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia indicando que: “(...) se remite para

vuestro conocimiento, dando respuesta a lo requerido por el Tribunal de Cuentas

(...)

Se requiere a bien tenga Ud. girar nuevamente las actuaciones a la

Subdirectora General de Contable y Presupuesto, Sra. Munoz Verénica Natalia

C.)"

Por lo tanto, no se remitieron las actuaciones a la Auditoria Interna a

fin de salvar el Incumplimiento Formal Grave indicado.
\
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Cabe aclarar que la mentada Nota, obra en todos los actuados por igual a
foja 145 del Expediente N° 14011/2021, foja 94 vuelta del Expediente
N 13985/2011 y foja 139 del Expediente N° 21448/2021.

Luego, este Organismo de Control solicit6 mediante Nota Externa
N.” 1635/2021 Letra: T.C.P.-P.E. del 9 de septiembre del 2021, reiterada por su
similar N° 1698/2021 Letra: T.C.P.-P.E. del 17 de septiembre del 2021 que se
remitan todos los expedientes bajo analisis. Por lo que, ante su remision sin
intervencion de la Auditoria Interna, después de haber emitido el Acto de aprobacion
de la rendicion, se mantuvo la observacion a través de los Informes Contables

N®495/2021 y N° 496/2021, ambos bajo la Letra: TCP-PE.

Ahora bien, tal como obra de la Nota S/N del 10 de febrero del 2022,
emitida por la Subdirectora General en Administracion Financiera del Ministerio de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, Verénica Natalia MUNOZ en foja 105
vuelta del Expediente 21445/2021, y lo indicado por la Auditora Fiscal en los
Informes Contables N° 91/2022 y 92/2022, ambos Letra: TCP-PE, el Organismo de
Control Interno toma intervencion en forma extemporanea a través de los Informes

de Auditoria Interna N° 128/2022, N° 130/2022, N° 182/2022 y N° 183/2022.

Asimismo, corresponde mencionar que la mentada Nota, obra en todos
los actuados por igual a foja 163 del Expediente N° 14011/2021, foja 113 vuelta del
Expediente N° 13985/2011 y foja 158 del Expediente N° 21448/2021.

Ello es asi, atento que el procedimiento del otorgamiento de subsidio a
Escuelas Publicas de Gestion Privada, prevé que luego de aprobar la rendicion
debera tomar intervencion la Auditoria Interna previo al Control Posterior del

Organismo, para luego controlar y archivar.
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Sin embargo, resulta acreditado en los expedientes bajo estudio, las

Resoluciones que aprueban la rendicion, y la remision a este Tribunal de Cuentas sin
cumplimentar previamente con la intervencion oportuna de la Auditoria Interna
atento a lo dispuesto por la Resolucion M.P.yA. N° 1749/2020 y su modificatoria
N° 588/2021 Anexo I, Capitulo I, Punto 16.

* Resolucion MLE. C.C. y T N° 2172/2021 del 21 de septiembre del 2021
(Expediente 13982/2021) obrante a fojas 50.

* Resolucion MLE. C.C. y T N° 2173/2021 del 21 de septiembre del 2021
(Expediente 14011/2021) obrante a fojas 86.

* Resolucion MLE. C.C. y T N° 2174/2021 del 21 de septiembre del 2021
(Expediente 21445/2021) obrante a fojas 80.

* Resolucion M.E. C.C. y T N° 2175/2021 del 21 de septiembre del
2021 (Expediente 21448/2021) obrante a fojas 88.

En consecuencia, estamos en presencia de un incumplimiento sustanciai ‘
de cardcter insalvable en razon de la instancia en la que nos encontramos, en el que
podemos visualizar que el agente responsable seria el Secretario de Educacion, Lic.
Pablo LOPEZ SILVA, que a través de la Nota S/N del 5 de octubre del 2021, remite
el expediente N° 13982/2021 a la Ministra sin cumplimentar con lo solicitado por la
Directora Provincial, Maria Victoria OLIVERA, en la N/S del 30 de septiembre del
2021 : “(...) Pase a Auditoria Interna para intervencion en el Informe” (obrante a
fs. 93 vta).

El descargo antes citado del 30 de septiembre del 2021, obra en términos

similares en los expedientes N° 21445/2021 (fs. 86), N° 21448/2021 (fs. 136) y
N° 14011 (fs. 143).
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En razon a ello y en relacion al mencionado incumplimiento, entiendo
que estarian dadas las condiciones para evaluar la aplicacion del articulo 4° inciso g)

o h) de la Ley provincial N.° 50.

IV. CONCLUSION

En virtud de lo expuesto y el analisis efectuado, entiendo que estarian
dadas las condiciones -salvo mejor y elevado criterio- para evaluar la aplicacion del
articulo 4° inciso g) o h) de la Ley provincial N.° 50, al Secretario de Educacion,
Lic. Pablo LOPEZ SILVA, quien seria el agente responsable que omiti6 la remisién
de las actuaciones bajo estudio a la Auditoria Interna, lo que implicé un
apartamiento a lo dispuesto por la Resolucion M.P.yA. N° 1749/2020 y su
modificatoria N° 588/21 Anexo I, Capitulo I, Punto 16.

Por lo expuesto, se elevan las presentes actuacipnes para la prosecucion

del tramite.

Mat Zias CPAUTDF

Tribunal de Cuentas de 2 P
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INFORME CONTABLE
Control Posterior
‘ INFORME CONTABLE N.° 91/2022,

Letra: TCP-PE
Ref.1: EXPTE. N.° MECCT-E-13982-2021 “SOLICITUD DE
PAGO SUBSIDIO PROGRAMA PROGRESO A ESCUELA
MODELO DE EDUCACION INTEGRAL SH. CTE. AL MES DE
MARZO DE 2021”.
Monto: $ 2.389.637,13
g Ref.2: EXPTE. N.° MECCT-E-21445-2021 “SOLICITUD DE
o PAGO SUBSIDIO PROGRAMA PROGRESO A ESCUELA

b MODELO DE EDUCACION INTEGRAL SH. CTE. AL MES DE
ABRIL DE 2021”,

Monto: $2.472.716,06
Area generadora: Direccion Provincial Educacion Publica
Gestion Privada.

. Auditora Fiscal: Maria Paula PARDO

Ushuaia, 29 de Marzo de 2022

Tribunal de Cuentas

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur
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1. Destinatario

El presente informe esta dirigido la Secretaria Contable.

2 Objeto

Se elevan las presentes actuaciones en el marco del Control Posterior,
reglamentado en el punto 2.2 “Medidas para mejor proveer” del Anexo I de la
Resolucion Plenaria N.° 122/2018.

3. Antecedentes

Los expedientes de la referencia fueron intervenidos tomando en
consideracion el Informe Contable N.° 496/2021, Letra: TCP-PE, emitido el
02/12/2021.

Posteriormente, de la intervencion realizada por esta delegacion de
control se emiti6 Nota Externa N.° 2378/2021 con fecha 06/12/2021 dirigida a la
Ministra de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia D.I. Analia I. CUBINO,
poniendo en conocimiento dicho Informe, y haciéndole saber que existen
incumplimientos formales graves, otorgandose un plazo de 05 dias desde
notificada dicha nota, para dar respuesta a los mismos.

Posteriormente, con fecha 07/03/2022, ingresan nuevamente las
actuaciones de la referencia a la Secretaria Contable, con los descargos
pertinentes, adjuntando de fojas 111/122 (Ref.1) y fojas 103/116 (Ref. 2) nueva
documentacion.

Por ultimo con fecha 25/03/2022 ingresan a esta Delegacion mediante

Nota Interna N.° 667/2022 Letra TCP-SA de fecha 23/03/2022.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas”



4. Analisis

A continuacion, se transcribe el incumplimiento formal grave por el
cual la Secretaria Contable considera conveniente, como medidas de mejor
proveer, remitir los expedientes de la referencia a los fines de que se tome vista
de lo actuado y cumplimente el mismo, aportando nuevos elementos que
considere pertinente, ello mediante Nota Externa N.° 2378/2021 TCP-S.C- y se

procede al andlisis de la documentacion incorporada:

4.1 Incumplimientos sustanciales (formales graves)

Expedientes de la Ref.1,Ref.2:
“Incumplimiento a lo dispuesto por la Resolucion M.P. y A. N.°
588/21, Anexo I, Capitulo I, Punto 16, atento que no obra en el presente

expediente el informe de la intervencion de auditoria interna.”

Descargo Ref.1: A fojas 111/122 se adjunta documentacion, que incluye, Lista de

Control Rendicion de Subsidios Anexo VIII -Resolucion C.G.P. N.° 38/21 (fs. 112

vta.), de fecha 10/02/2022, firmado electrénicamente por la Subdirectora Verénica
N. MUNOZ vy la Directora General Adriana A. MUNOZ, Informe de Auditoria N.°
128/2022 (fs. 114 vta./115) de fecha 23/02/2022, donde surgen cuatro (4)
requerimientos, firmando electronicamente por el Auditor Contable MECCYT C.P.
Maria Ximena FARIAS.

Descargo Ref.2: a fojas 103/116 se adjunta documentacion, que incluye, Lista de

Control Rendicion de Subsidios Anexo VIII -Resolucion C.G.P. N.° 38/21 (fs. 104

vta.), de fecha 10/02/2022, firmado electrénicamente por la Subdirectora Verénica
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N. MUNOZ y la Directora General Adriana A. MUNOZ, Informe de Auditoria N.°
13072022 (fs. 106 vta./107) de fecha 24/02/2022, donde surgen cuatro (2)
requerimientos, firmando electrénicamente por el Auditor Contable MECCYT C.P.

Maria Ximena FARIAS.

Analisis: Si bien de la documentacion incorporada a fojas a 111/122 Ref. 1y
fojas 103/116 Ref. 2, se verifica Informe de Auditoria Interna firmando
electronicamente por el Auditor Contable MECCYT C.P. Maria Ximena FARIAS,
dicha intervencion se realiza en forma extemporanea. Asimismo, de la
intervencion de auditoria interna en el expediente ref. 1 surgen 4 requerimientos y
no se visualiza nueva intervencion de dicha area a fin de que indique si se
encuentran cumplimentados o no. En virtud de lo expuesto el incumplimiento no se

considera subsanado en esta instancia.

- Conclusion

En virtud de lo expuesto en el apartado “4. Analisis”, si bien se han
incorporado al expediente los Informes de Auditoria Interna en cada una de las
actuaciones de referencia, dando cumplimiento a lo solicitado en su Nota Externa
N.? 2378/2021 Letra TCP-SC, no se considera subsanado en esta instancia el
incumplimiento sustancial (formal grave) detectado al tratarse de una

intervencion extemporanea y aun con requerimientos pendientes.

Sin otro particular elevo a su consideracion un ejemplar del presente

informe junto a los expediente de referencia:
* EXPTE. N.” MECCT-E-13982-2021 con 12%fojas utiles.
* EXPTE. N. MECCT-E-21445-2021 con 12\ fojas ttile

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serin Argentinas”



in Cuentos de la

‘i ljr.“:ar'.:
l 79 MAR 2022
- Flavia- _

AEPTATNon «
u:ulll.u.,p-\l, o

vrovincia




Provincia de Tierra del Fuego. Antartida
e Islas del Atlantico Sur

Repiiblica Argentina e Islas del Atlantico Sur
INFORME CONTABLE
Control Posterior
‘ INFORME CONTABLE N.° 092/2022,

Letra: TCP-PE

Ref.1: EXPTE. N.° MECCT-E-14011-2021 “SOLICITUD DE
PAGO SUBSIDIO PROGRAMA PROGRESO A FUNDATEC -
SR. CARLOS ALBERTO CABRAL CTE. AL MES DE MARZO
DE 2021”.

Monto: $ 3.474.486,65

1 Ref.2: EXPTE. N.° MECCT-E-21448-2021 “SOLICITUD DE

PAGO SUBSIDIO PROGRAMA PROGRESO A FUNDATEC —
'? SR. CARLOS ALBERTO CABRAL CTE. AL MES DE ABRIL
DE 2021”.

Monto: $ 3.598.079,52
Area generadora: Direccion Provincial Educacion Publica
Gestion Privada.

' Auditora Fiscal: Maria Paula PARDO

Ushuaia, 29 de Marzo de 2022

Tribunal de Cuentas
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1. Destinatario

El presente informe esta dirigido la Secretaria Contable.

2 Objeto

Se elevan las presentes actuaciones en el marco del Control Posterior,
reglamentado en el punto 2.2 “Medidas para mejor proveer” del Anexo I de la
Resolucion Plenaria N.° 122/2018.

3 Antecedentes

Los expedientes de la referencia fueron intervenidos tomando en
consideracion el Informe Contable N.° 495/2021, Letra: TCP-PE, emitido el
02/12/2021.

Posteriormente, de la intervencion realizada por esta delegacion de
control se emitié Nota Externa N.° 2379/2021 con fecha 06/12/2021 dirigida a la
Ministra de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia D.I. Analia 1. CUBINO,
poniendo en conocimiento dicho Informe, y haciéndole saber que existen
incumplimientos formales graves, otorgandose un plazo de 05 dias desde
notificada dicha nota, para dar respuesta a los mismos.

Posteriormente, con fecha 25/03/2022, ingresan nuevamente las
actuaciones de la referencia a la Secretaria Contable, con los descargos
pertinentes, adjuntando de fojas 161/172 (Ref.1) y fojas 156/165 (Ref. 2) nueva
documentacion.

Por tltimo con fecha 28/03/2022 ingresan a esta Delegacion mediante

Nota Interna N.° 695/2022 Letra TCP-SA de fecha 29/03/2022.
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4. Analisis

A continuacion, se transcribe el incumplimiento formal grave por el
cual la Secretaria Contable considera conveniente, como medidas de mejor
proveer, remitir los expedientes de la referencia a los fines de que se tome vista
de lo actuado y cumplimente el mismo, aportando nuevos elementos que
considere pertinente, ello mediante Nota Externa N.® 2379/2021 TCP-S.C- y se

procede al analisis de la documentacion incorporada:

4.1 Incumplimientos sustanciales (formales graves)

Expedientes de la Ref.1,Ref.2:
“Incumplimiento a lo dispuesto por la Resolucion M.P. y A. N.°
588/21, Anexo I, Capitulo I, Punto 16, atento que no obra en el presente

expediente el informe de la intervencion de auditoria interna.”

Descargo Ref.1: A fojas 161/172 se adjunta documentacion, que incluye, Lista de

Control Rendicion de Subsidios Anexo VIII -Resolucion C.G.P. N.° 38/21 (fs. 162),

de fecha 10/02/2022, firmado electronicamente por la Subdirectora Verénica N.
MUNOZ vy la Directora General Adriana A. MUNOZ, Informe de Auditoria N.°
182/2022 (fs. 164/165) de fecha 16/03/2022, donde surge 1 observacion de caracter
insalvable y cuatro (4) requerimientos, firmando electronicamente por el Auditor

Contable MECCYT C.P. Natalia ARAMBURU.

Descargo Ref.2: a fojas 156/165 se adjunta documentacion, que incluye, Lista de

Control Rendicion de Subsidios Anexo VIII -Resolucion C.G.P. N.° 38/21 (fs. 157),

de fecha 10/02/2022, firmado electronicamente por la Subdirectora Veronica N.
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MUNOZ vy la Directora General Adriana A. MUNOZ, Informe de Auditoria N.°
183/2022 (fs. 159/160) de fecha 16/03/2022, donde surge 1 observacion de caracter
insalvable y tres (3) requerimientos, firmando electronicamente por el Auditor

Contable MECCYT C.P. Natalia ARAMBURU.

Analisis: Si bien de la documentacion incorporada a fojas a 161/172 Ref. 1 y
fojas 156/165 Ref. 2, se verifica Informe de Auditoria Interna firmando
electronicamente por el Auditor Contable MECCYT C.P. Natalia ARAMBURU,
dicha intervencion se realiza en forma extemporanea. Asimismo, de la
intervencion de auditoria interna en el expediente ref. 1 surgen 4 requerimientos y
del expediente ref. 2, 3 requerimientos, y no se visualiza nueva intervencion de
dicha drea a fin de que indique si se encuentran cumplimentados o no. En virtud de

lo expuesto el incumplimiento no se considera subsanado en esta instancia.

5 Conclusion

En virtud de lo expuesto en el apartado “4. Analisis”, si bien se han
incorporado al expediente los Informes de Auditoria Interna en cada una de las
actuaciones de referencia, dando cumplimiento a lo solicitado en su Nota Externa
N.? 2379/2021 Letra TCP-SC, no se considera subsanado en esta instancia el
incumplimiento sustancial (formal grave) detectado al tratarse de una

intervencion extemporanea y aun con requerimientos pendientes.

Sin otro particular elevo a su consideracion un ejemplar del presente
informe junto a los expediente de referencia:
* EXPTE. N.” MECCT-E-14011-2021 con 177 fojas {

* EXPTE. N.” MECCT-E-21448-2021 con 170 fojas utile

C.P. Maria Paula PARDO

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas” AUDIJORA FISCAL

Tribunal de Luentas de la Provincia
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INFORME CONTABLE

INFORME CONTABLE N"ZO@/ZOZZ
Letra: TCP-S.C.

Ref.1: Expte. N.° MECCT-E-13982-2021, CARATULADO:
“SOLICITUD DE PAGO SUBSIDIO PROGRAMA PROGRESO A
ESCUELA MODELO DE EDUCACION INTEGRAL SH. CTE. AL
MES DE MARZO 2021”

Monto: 52.389.637,13

Ref.2: Expte. N.® MECCT-E-21445-2021, CARATULADO:
“SOLICITUD DE PAGO SUBSIDIO PROGRAMA PROGRESO A
ESCUELA MODELO DE EDUCACION INTEGRAL SH. CTE. AL
MES DE ABRIL 2021”7
Monto: $2.472.716,06

Ref.3: EXPTE. N.” MECCT-E-14011-2021, CARATULADO:
“SOLICITUD DE PAGO SUBSIDIO PROGRAMA PROGRESO A
FUNDATEC — SR. CARLOS ALBERTO CABRAL CTE. AL MES DE
MARZO DE 2021”.

Monto: $ 3.474.486,65

Ref.4: EXPTE. N.© MECCT-E-21448-2021, CARATULADO:
“SOLICITUD DE PAGO SUBSIDIO PROGRAMA PROGRESO A
FUNDATEC — SR. CARLOS ALBERTO CABRAL CTE. Al.L MES DE
| ABRIL DE 20217,

| Monto: $ 3.598.079,52

Area generadora: Direccion Provincial de Educacion Publica de
Gestion Privada

Ushuaia, 29 de junio de 2022

TRIBUNAL DE CUENTAS

PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
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1. Destinatario

El presente informe se dirige al Sr. Vocal de Auditoria.

2.  Objeto

Elevar el andlisis efectuado, mediante los Informes Contables
N.? 496/2021 y N.° 91/2022 ambos Letra: TCP-PE obrantes a fs. 105/108 de la
Ref.1 y a fs. 97/100 de la Ref.2; a fs. 124/127 de la Ref.1 y a fs. 118/1212 de la
Ref.2, respectivamente; y los Informes Contables N.* 495/2021 y N.? 092/2022,
ambos Letra: TCP-PE obrantes a fs. 155/158 de la Ref.3 y a fs. 150/155 de la
Ref.4; a fs. 174/177 de la Ref.3 y a fs. 167/170 de la Ref.4, respectivamente. Los
informes mencionados han sido suscriptos por la Auditora Fiscal C.P. Maria
Paula PARDO, en el marco del Control Posterior, reglamentado mediante la
Resolucién Plenaria N.° 122/18, en relacion a lo actuado en las presentes

actuaciones.

3. Antecedentes

A los efectos de no abundar y en honor a la brevedad, me remito a los
antecedentes descriptos en los informes contables detallados en el titulo anterior. No
obstante, se transcribe a continuacion el incumplimiento formal grave que ha
subsistido:

Incumplimiento Formal Grave N.” 2: “Incumplimiento a lo dispuesto

por la Resolucion M.P. y A. N.° 588/21, Anexo I, Capitulo I, Punto 16, atento que
no obra en el presente expediente el informe de la intervencion de auditoria

interna.”,

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas™ 1



Por otra parte, se formularon cinco (5) incumplimientos formales, en los
expedientes de la referencia 1 y 2 y seis (6) incumplimientos formales en los

expedientes de la referencia 3 y 4.

A su turno, esta Secretaria Contable oportunamente considerd
conveniente, como medida de mejor proveer, remitir los expedientes de la referencia
el cuentadante a fin de que se tome vista de lo actuado y cumplimente el mismo,
eportando nuevos elementos que considere pertinente, ello mediante Notas Externas
N.” 2378/2021 y N.” 2379/2021, ambas Letra: TCP-SC. Como resultado del andlisis
de la documentacién incorporada, la delegacién de control del Poder Ejecutivo
emiti6 los Informes Contables N.° 091/2022 y 092/2022 ambos Letra: TCP-PE, en
donde se concluye que: “... si bien se han incorporado al expediente los Informes
de Auditoria Interna en cada una de las actuaciones de referencia, dando
cumplimiento a lo solicitado en su Nota Externa ..., no se considera subsanado en
esta instancia el incumplimiento sustancial (formal grave) detectado al tratarse de

una intervencion extemporanea y aiin con requerimientos pendientes.”.

Del andlisis de los respectivos Informes de Auditoria Interna N.°
128/2022 MECCYT (Ref. 1), N.” 130/2022 MECCYT (Ref. 2), N.° 182/2022
MECCYT (Ref. 3) y N.” 183/2022 MECCYT (Rel. 4), surge que los requerimientos
efectuados por parte de la auditoria interna que no se encuentran cumplimentados,
han sido plasmados como incumplimientos formales en su mayoria en las
respectivas actas labradas por la Auditora Fiscal, siendo los restantes insalvables en

esta instancia.



"2022 - 40° ANIVERSARIO DE LA GESTA HEROICA DE MALVINAS”

4.  Analisis y conclusion

Asi las cosas, ante los hechos expuestos, y en atencion al andlisis
realizado por las distintas dreas de esta Secretaria Contable, esta instancia curso las
Notas Interna N.° 770/2022 y N.” 773/2022, ambas Letra: TCP-SC, solicitando a la
Secretarfa Legal de este Organo de Control su intervencion respecto de la falta de
determinacién del agente responsable respecto al incumplimiento formal grave
descripto.

En consecuencia se emilid el Informe Legal N." 145/2022, Lewa:
TCP-CA, agregado a fs. 129/135 (Ref. 1), a fs. 123/129 (Ref. 2), a fs. 179/185 (Ref.
3) v a fs. 172/178 (Ref. 4), suscripto por la Dra. Maria Fernanda LUJAN,
concluyendo lo siguiente: “En virtud de lo expuesto y el andlisis efectuado -salvo
mejor y elevado criterio- para evaluar la aplicacion del articulo 4° inciso g) o h} de
la Ley provincial N.° 50, al Secretario de Educacion, Lic. Pablo LOPEZ SILVA,
quien seria el agente responsable que omitio la remision de las actuaciones bajo
estudio a la Auditoria Interna, lo que implicé un apartamiento a lo dispuesto por la
Resolucion M.PyA. N.° 1749/2020 y su modificatoria N.° 588/21 Anexo I, Capitulo
I, Punto 16.”. El mismo fue compartido mediante Nota Interna N.” 1510/2022,
Letra: TCP-CL, suscripta por la Dra. Maria J. DE LA FUENTE, en su caracter de
Coordinadora Secretaria Legal.

Atento a todo lo antes expuesto, esta instancia comparte lo actuado en los
informes contables detallados anteriormente y dado el analisis efecluado por la
Secretaria Legal, en relacién a la determinacion del agente responsable del
incumplimiento formal grave N.° 2, se concluye que se encontrarian dadas las
condiciones para evaluar la aplicacién del articulo 4° inciso g) o h) de la Ley

provincial N.° 50 al Secretario de Educacion, Lic. Pablo LOPEZ SILVA.
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Por otra parte, se deja constancia que los incumplimientos formales
detectados han sido incorporados en el “Registro de Incumplimientos Formales” de
la delegacion de control a los fines de detectar reiteraciones en el marco de lo

establecido en la Resolucién Plenaria N.° 122/18 Anexo I, Acdpite 1, Punto 1.1.1.

Sin otro particular, elevo a su consideracién un ejemplar del presente
informe junto al expediente de referencia, con 140 (Ref.1), 134 (Ref.2), 190 (Ref.3)
y 183 (Ref.4) fojas utiles.

¢ de (a Secretaria Coniable
Tribuaal do Cuentas de la Provincia





